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Uchwata Nr 3.55.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 21 stycznia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznoéci w czesci uchwaty Nr XV1/106/19 Rady Gminy

Somianka z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajacej uchwate Nr VI/35/19 Rady Gminy
Somianka z dnia 4 marca 2019 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.

poz. 2137), Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czeéci uchwaty Nr XVI/106/19 Rady Gminy Somianka z dnia 20
grudnia 2019 r. zmieniajgcej uchwate Nr VI/35/19 Rady Gminy Somianka z dnia 4 marca
2019 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych, tj. § 1 uchwaty, w zakresie wyrazenia,
cyt. ,Emisja obligacji serii od 119 do J19 o wartosci 1.200.000,00 zt, 9. Seria 119 o wartosci
600.000,00 zf, 10. Seria J19 o wartosci 600.000,00 zt zostanie przeprowadzona w 2020
roku”, z powodu istotnego naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.)

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Somianka prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2019r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Nr XVI/106/19 Rady Gminy Somianka z dnia 20 grudnia 2019 r.
zmieniajaca uchwate Nr VI/35/19 Rady Gminy Somianka z dnia 4 marca 2019 roku
W sprawie emisji obligacji komunalnych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W dniu 4 marca 2019 r. Rada Gminy Somianka podjeta uchwate Nr VI/35/19
w sprawie emisji obligacji komunalnych. W uchwale Rada postanowita, ze Gmina
Somianka wyemituje 4.000 obligacji o facznej wartoéci 4.000.000,00 zt, z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na spfate wczesniej zaciagnietych
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zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji w kwocie
538.675,70 zt. Zgodnie z tg uchwata emisja obligacji miata zosta¢ przeprowadzona
w 2019r.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Somianka wprowadzita zmiany do ww.
uchwaty Nr VI/35/19 Rady Gminy Somianka z dnia 4 marca 2019 r. polegajgce na tym,
se przetozono emisje obligacji komunalnych serii 119 i J19, o facznej wartosci
1.200.000,00 z4, z roku 2019 na rok 2020. Po zmianach wprowadzonych badang uchwatg
(zmieniajgcg), § 3 ust. 2 uchwaty Nr VI/35/19 z dnia 4 marca 2019 r. otrzymat brzmienie,
cyt. ,2. Emisja obligacji serii od A19 do H19 o wartosci 2.800.000,00 zt (...) zostanie
przeprowadzona w 2019 roku. Emisja obligacji serii od 119 do J19 o wartosci 1.200.000,00
zt, 9. Seria 119 o wartosci 600.000,00 zi, 10. Seria J19 o wartosci 600.000,00 zt zostanie
przeprowadzona w 2020 roku.”

W tym samym dniu, tj. 20 grudnia 2019 r., w ktérym Rada Gminy Somianka podjeta
badang uchwate Nr XVI/106/19, Rada Gminy Somianka podjgfa réwniez uchwate
Nr XV1/109/19 , Uchwata Budzetowa na 2020 rok Gminy Somianka”.

W § 2 ust. 1 uchwaty budzetowej ustalono przychody budzetu w kwocie 817.716,00
zt z tytutu pozyczki z BGK na wyprzedzajace finansowanie zadan, a w ust. 3 tego
paragrafu ustalono nadwyzke budzetu w wysokosci 1.708.991,00 zt z przeznaczeniem
na sptate weczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Jak wiec z powyzszego wynika Rada Gminy Somianka w uchwale budietowej
na 2020 rok nie przewidziata zaréwno deficytu budzetu gminy jak réwniez przychodow
z tytutu emisji obligacji komunainych.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i poiyczki oraz emitowaé papiery
wartoéciowe na finansowanie planowanego deficytu budietu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz na spfate wczedniej zaciagnigtych zobowigzann z tytutu emisji
papieréw wartoéciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Jezeli zatem deficyt
budzetu nie byt w budzecie 2020 roku planowany, a spfata wczesniej zaciggnietych
zobowigzah miata byé pokryta z nadwyzki budzetowej, to emisja w 2020 r. obligacji
komunalnych - na warunkach okreslonych badang uchwatg Nr XV1/106/19 z dnia
20 grudnia 2019 r. - nie znajduje, zdaniem Kolegium Izby, uzasadnienia i stoi
w sprzecznosci z przywotanymi przepisami prawa.

W ocenie Kolegium lzby badana uchwata zostata podjgta rowniez z istotnym
naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym suma
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dituznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jak wykazano wyzej, w dniu podjecia badanej uchwaty, uchwata budzetowa Gminy
Somianka na 2020 rok przewidywata jedynie przychody z zaciggnigtej pozyczki do
wysokosci 817.716,00 zt. Wyemitowanie zatem w 2020 r. obligacji komunalnych
w kwocie 1.200.000,00 zt doprowadzitoby do tego, ze suma zobowigzan z tytutéw
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dtuznych przekroczytaby kwote okreslong w uchwale budzetowej Gminy Somianka na

2020 rok, co w $wietle powotanego wyzej art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
nie moze mie¢ miejsca.

Poza tym Kolegium lzby wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych planowana emisja obligacji komunalnych powinna byé réwniez
zaplanowana w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Somianka. Jak wynika
z prognozy finansowej przyjetej uchwatg Nr XVI/108/19 Rady Gminy Somianka z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Somianka na lata 2020-2029, przychody w 2020 roku zostaty zaplanowane w kwocie
817.716,00 zt.

Badajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowe]j uchwaty, Kolegium lzby stwierdzito,

ze uregulowania w niej zawarte powodujg, ze uchwata zostata podjeta w czesci
z istothym naruszeniem prawa.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.




